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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE ITABIRA
DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA

Inquérito Civil N° XXXX/2025

OBJETO: Apuracao de suposto desvio de finalidade em “investigacoes
individuais”, supostamente arbitrarias, realizadas pelo vereador L.C.S., em

servigos publicos do Municipio de Itabira

DESPACHO DE INSTAURAGAO DE INQUERITO CIVIL

| - NOTIiCIA DE FATO E RELATO DOS ACONTECIMENTOS

Aportou, nesta Promotoria de Justica, denuncia formal, noticiando que o
Vereador Luiz Carlos de Souza teria praticado, em tese, de forma reiterada,
condutas graves e incompativeis com o decoro parlamentar, consistentes em
abordar de forma vexatodria e intimidatoria servidores publicos municipais durante o
exercicio regular de suas fungoes, realizando filmagens sem autorizagao, proferindo
acusagdes publicas infundadas e divulgando posteriormente videos editados e
manipulados em suas redes sociais, causando danos a honra, a imagem e a

dignidade profissional dos funcionarios.

A presente denuncia é corroborada por Boletins de Ocorréncia, assim como
registros em ouvidoria publica, que demonstram a existéncia de um padréo
sistematico de conduta abusiva por parte do parlamentar, revelando ndo se tratar
de episoddio isolado, mas de pratica reiterada que caracterizaria, em tese,
habitualidade no abuso de prerrogativas parlamentares e desrespeito as normas de

decoro que devem nortear o exercicio do mandato eletivo.
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O primeiro episddio foi registrado no Boletim de Ocorréncia n® 2025-
044643714-001, lavrado em 25 de setembro de 2025. Conforme consta do histoérico
policial, a servidora Priscila Ribeiro Oliveira relatou que, em 24 de setembro de
2025, por volta das 13h00, o Vereador Luiz Carlos de Souza adentrou em seu
ambiente de trabalho, localizado na Praga Augusto Guerra, n° 27, distrito de Ipoema,
e, sem qualquer autorizacdo formal da Camara Municipal, sem instauracao prévia
de Comissao Parlamentar de Inquérito e agindo de forma pessoal e unilateral,
comegou a acusa-la publicamente de estar deixando a populagéo desassistida, de
estar recebendo vencimentos sem trabalhar adequadamente e de descumprir sua
jornada de trabalho, afirmando que estava ali para realizar uma "investigagcao".
Durante essa abordagem, o parlamentar passou a filma-la com seu aparelho celular,
sem seu consentimento. A vitima relatou que pacientes presentes na unidade de
saude manifestaram-se espontaneamente em sua defesa, contradizendo as
acusacoOes e atestando que ela estava presente e cumprindo suas atribuicdes.
Posteriormente, quando o vereador publicou o video em sua rede social Instagram
(@luiizcarlosdesouza), essas manifestagdes favoraveis foram deliberadamente
editadas e suprimidas, restando apenas as acusagdes e a imagem da funcionaria
em situagdo constrangedora. A publicagdo gerou ampla repercusséo negativa, com

comentarios ofensivos direcionados a honra e ao profissionalismo da servidora.

O segundo episddio consta do Boletim de Ocorréncia n® 2025-023061495-
001, registrado em 19 de maio de 2025. A enfermeira Fernanda Maria Santos
Ferreira relatou que, apds realizar visita domiciliar acompanhada de académico de
medicina, seguindo todas as diretrizes do SUS e com autorizagdo expressa do
paciente, foi surpreendida por video gravado pela irma do paciente, senhora Keite,
criticando os servigcos do PSF e alegando que a enfermeira e os académicos
estariam tratando pacientes como “"cobaias". Essas declaragbes foram
acompanhadas e referendadas pelo Vereador Luiz Carlos de Souza, que
manifestou-se de forma negativa sobre os servicos de saude na regiao,
desmerecendo publicamente o trabalho da profissional que jamais havia recebido

qualquer reclamacao formal. Quando a enfermeira tentou contato com o vereador
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para esclarecer a situagéao, foi informada de que a questao seria tratada na justica
e em reunido legislativa, sem qualquer oportunidade de apresentar sua versédo dos

fatos.

O terceiro episddio, registrado no Boletim de Ocorréncia n® 2025-041826523-
001, de 08 de setembro de 2025, envolveu a paciente Andrea Aparecida Lage,
internada no Hospital Nossa Senhora das Dores. A paciente, insatisfeita com o
atendimento médico, acionou pessoalmente o Vereador Luiz Carlos de Souza, que
compareceu ao hospital e gravou video com a paciente expondo ndo apenas suas
queixas pessoais, mas também as condigbes das instalagdes fisicas e de higiene
da unidade de saude, publicando posteriormente o material em suas redes sociais.
Embora este caso envolva critica a servicos de saude e ndo configure
necessariamente abuso contra servidor especifico, demonstra 0 modus operandi do
vereador de utilizar suas redes sociais para exposi¢cao vexatoria de situagdes

envolvendo o servigo publico municipal.

O quarto e mais recente episddio estda documentado no Boletim de
Ocorréncia n° 2025-021023429-001, lavrado em 07 de maio de 2025. Conforme
relatado pela gerente Thereza Cristina Oliveira Andrade e pela coordenadora
Adriana Coelho Dias, o Vereador Luiz Carlos de Souza compareceu ao Centro de
Reabilitacdo de Saude com o propésito de fiscalizar o setor de hidroterapia, onde
ha uma piscina inaugurada mas ainda nao em funcionamento por questdes técnicas
pendentes. Diante da negativa das servidoras em permitir o acesso irrestrito, sem
autorizacdo formal, ou agendamento prévio, a assessora do vereador passou a
filma-las, mesmo apds pedido expresso para que cessasse a flmagem. O vereador
afirmou que as servidoras eram funcionarias publicas e que nao haveria problemas
em filma-las, ignorando a nado autorizagéo e tentando inclusive acionar a Policia
Militar para "garantir seu direito". As servidoras explicaram os tramites legais a
serem seguidos para fiscalizagao regular, incluindo envio de oficio a Secretaria de
Saude e agendamento de visita programada, mas o parlamentar retirou-se do local

afirmando que oficiaria e retornaria ainda naquele ano.
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Em todos esses episodios, verifica-se a auséncia de qualquer autorizagao
formal da Camara Municipal, inexisténcia de deliberacdo plenaria autorizando
fiscalizagdo individual, auséncia de instauracdo de Comissdo Parlamentar de
Inquérito e atuacédo pessoal e unilateral do parlamentar, conduzida de maneira
abusiva, vexatoria e violadora dos direitos fundamentais dos servidores publicos

municipais.

Il - ANALISE JURIDICA

A) Da competéncia privativa da Camara Municipal para apuragao da infragao

politico-administrativa

Os fatos narrados possuem, em sua esséncia, natureza politico-
administrativa, mormente quanto a indicios de abuso na prerrogativa de fiscalizagao
por parte do parlamentar. A Constituigdo Federal, no caput do artigo 2°, estabelece
que sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario, principio que se estende aos Municipios conforme artigo
29, assegurando as Camaras Municipais autonomia legislativa, administrativa e

financeira.
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No caso concreto, a conduta reiterada do Vereador Luiz Carlos de Souza
amolda-se perfeitamente a hipotese de infragao politico-administrativa. Ao adentrar
em locais de trabalho de servidores municipais, sem autorizagéo formal do Plenario
ou de CPI regularmente constituida, para realizar "investigagdes" individuais com
filmagens nao consentidas e acusagdes publicas, o parlamentar excedeu
manifestamente os limites de suas prerrogativas. A fiscalizagdo parlamentar,
embora constitucionalmente assegurada, por meio da aplicagdo em simetria
constitucional, dos artigos 29, XI, e 31 da CF/88, ndao autoriza atuagdo como
investigador individual, com diligéncias pessoais, filmagens vexatorias e acusagdes

a margem dos procedimentos institucionais previstos no Regimento Interno da

Camara.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Itabira contempla disposi¢cdes

que estabelecem como infragdes sujeitas a processo disciplinar o proceder de modo
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incompativel com a dignidade da Camara e o abuso das prerrogativas
parlamentares, conforme art. 17" do diploma normativo, assim com o o art. 402 do
RICMI. Nada obstante, o préprio Regimento Interno da Camara Municipal prevé a
instalacdo de Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar para casos dessa

natureza.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica no sentido de que
compete privativamente as Casas Legislativas processar e julgar seus membros por
quebra de decoro parlamentar, vedada a ingeréncia direta do Judiciario ou do
Ministério Publico no julgamento politico-administrativo. Isso ndo impede que o
Ministério Publico acompanhe o procedimento, requisite informagdes e apure

eventuais crimes conexos, mas o julgamento da infracdo politico-administrativa é

prerrogativa exclusiva da Camara Municipal, por meio de sua Comiss3o de Etica e

Decoro Parlamentar e, ao final, pelo Plenario.

B) Das possiveis configuragcdes criminais

Paralelamente a esfera politico-administrativa, os fatos narrados ensejam

apuracao de possiveis crimes de agao penal publica. A conduta do vereador
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configura, em tese, o crime de abuso de autoridade previsto no artigo 30 da Lei n°
13.869/2019, que tipifica "dar inicio ou proceder a persecucédo penal, civil ou
administrativa sem justa causa fundamentada ou contra quem sabe inocente". O
parlamentar, ao iniciar "investigagdes" sem amparo legal, sem deliberagdo da
Camara Municipal e sem elementos concretos que indicassem irregularidades por
parte dos servidores, possivelmente teria incorrido perseguicdo administrativa

injustificada. Em varios casos, testemunhas presentes atestariam o regular

! Art. 17. Perderd o mandato, mediante cassagdo, por incidir em infragdo politicoadministrativa, o
Vereador: I - inobservar qualquer das vedagdes arroladas no art. 13 deste Regimento; II - valer-se do
cargo para lograr proveito pessoal, em detrimento da dignidade da fungao; III - em razdo da Vereanga
perceber vantagem indevida, de qualquer espécie; IV - proceder de modo incompativel com a dignidade

da Camara ou faltar com o decoro na conduta publica; V_ - abusar das prerrogativas que lhe
sdo asseguradas;

% Art. 40. O Vereador que descumprir os deveres decorrentes do mandato, ou praticar ato que afete a
dignidade da investidura, sera sujeito a processo (segundo o Regulamento do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar) e as penalidades previstas neste Regimento e na Resolucdo n? 3.450, de 2019, ou por outra
norma que a substitua.
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cumprimento de jornada e adequado desempenho profissional dos servidores, o
que demonstra auséncia de justa causa. A filmagem n&o autorizada e a exposigcéo
vexatéria dos servidores podem também configurar a hipétese do artigo 25 da
mesma lei, amoldando-se, em tese,® a situagdo em que servidores publicos, em
posicao de vulnerabilidade perante agente politico, foram constrangidos a se

submeter a filmagens vexatorias.

A conduta pode configurar, ainda, os crimes de constrangimento ilegal e
desacato previsto nos artigos 146 e 331 do Cddigo Penal. As acusagdes publicas
proferidas pelo vereador de que servidores estariam "deixando a populagao
desassistida", "recebendo sem trabalhar", tratando pacientes como "cobaias" e
outras expressdes humilhantes, em tom desrespeitoso e diante de outras pessoas,
constituem evidente ofensa a dignidade de funcionarios publicos no exercicio de

suas fungdes..

C) Da possivel improbidade administrativa

Embora vereadores sejam agentes politicos, a Lei 8.429/92 aplica-se a todo

agente publico, conforme entendimento do STF. A conduta reiterada do Vereador
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Luiz Carlos de Souza pode configurar ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragao publica, previsto no artigo 11 da Lei 8.429/92.
O abuso sistematico de prerrogativas parlamentares, a manipulagéo de informacdes
mediante edi¢cdo tendenciosa de videos, a perseguicao injustificada a servidores
publicos no exercicio regular de suas fungbes e a utilizacdo do mandato para
exposicao vexatoria de funcionarios violam os principios da legalidade, moralidade,
imparcialidade, honestidade e lealdade as instituicdes. A conduta pode subsumir-se
especialmente ao inciso | do artigo 11 (praticar ato visando fim proibido em lei ou
diverso daquele previsto na regra de competéncia), na medida em que o vereador

utilizou-se de prerrogativas de fiscalizagdo para fins diversos dos

3 Art. 25. Proceder a obtengao de prova, em procedimento de investigacao ou fiscalizagao,
por meio manifestamente ilicito:Pena - detengéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa
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constitucionalmente previstos, promovendo perseguicdo pessoal a servidores e
buscando promoc¢ao politica mediante exposicdo vexatdria de funcionarios

publicos.

Il - NECESSIDADE DE INSTAURAGAO DO INQUERITO CIVIL

Diante do quadro fatico-juridico apresentado, verifica-se a necessidade de
instauracao de inquérito civil para apurar com profundidade os fatos noticiados,
acompanhar a atuagao da Camara Municipal na apuragao da infracdo politico-
administrativa, colher elementos para eventual responsabilizacdo na esfera da
improbidade administrativa, requerer a instauracdo de inquérito policial para
apuragado dos crimes em tese praticados, proteger os direitos fundamentais dos
servidores publicos e zelar pelo regular funcionamento das instituicdes
democraticas municipais. O procedimento investigatorio ministerial ndo invade a
competéncia da Camara Municipal, mas a complementa, respeitando a autonomia

dos poderes.

IV - DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 127 e 129, incisos lll, VI e
VIII, da Constituicdo Federal, nos artigos 5° e 8° da Lei n°® 7.347/1985, no artigo 26
da Lei n® 8.625/1993, e nas Resolu¢des da Procuradoria-Geral de Justica de Minas
Gerais n° 03/2009 e n° 23/2007:

a) INSTAURO INQUERITO CIVIL para apuragdo dos fatos narrados,

notadamente quanto a “Apuracdo de suposto desvio de finalidade em

“investigacoes individuais”, supostamente arbitrarias, realizadas pelo

vereador L.C.S., em servicos publicos do Municipio de Itabira” autuando-se a

presente denuncia e os Boletins de Ocorréncia n° 2025-044643714-001, n°
2025-023061495-001, n° 2025-041826523-001 e n° 2025-021023429-001 como

pecas inaugurais do procedimento.

b) OFICIE-SE a Camara Municipal de Itabira para que: informe se existe

Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar regularmente constituida e sua
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composicdo; analise a_instauracao de procedimento administrativo disciplinar

perante a Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar para apuragdo dos fatos
narrados, com base no regimento interno da Camara; caso instaurado assegure

ampla defesa e contraditério ao vereador investigado; sugere-se, de plano, oitiva

das vitimas (Priscila Ribeiro Oliveira, Fernanda Maria Santos Ferreira, Thereza
Cristina Oliveira Andrade e Adriana Coelho Dias), testemunhas e demais diligéncias
probatodrias necessarias, incluindo exame técnico nos videos publicados nas redes
sociais; remeta ao Ministério Publico, no prazo de noventa dias prorrogaveis
justificadamente, copia integral do procedimento e relatério conclusivo; informe se
ha registro de outros fatos de natureza analoga envolvendo o Vereador Luiz Carlos
de Souza em relacdo a outros servidores ou particulares. Prazo para resposta
inicial: quinze dias. Frise-se, no oficio, que a Camara nao é obrigada a instaurar o
procedimento. Mas a analise sobre a instauragdo DEVE ser colocada em pauta e
apreciada pelo 6rgao colegiado, informando-se tanto o Ministério Publico quanto a

noticiante.

c) NOTIFIQUE-SE pessoalmente o Vereador Luiz Carlos de Souza para
que, querendo, apresente esclarecimentos por escrito acerca dos fatos, no
prazo de quinze dias, podendo juntar documentos e indicar testemunhas,

esclarecendo-se que o siléncio nao sera interpretado em seu desfavor.

d) REQUISITE-SE a Delegacia de Policia Civil de Itabira a instauragcéo de
inquérito policial para apuracdo da pratica, em tese, dos crimes de: abuso de
autoridade (Lei n® 13.869/2019, artigo 30); constrangimento ilegal e desacato (artigo
146 e 331 do Cddigo Penal). Diligéncias propostas: oitiva detalhada das vitimas
Priscila Ribeiro Oliveira, Fernanda Maria Santos Ferreira, Thereza Cristina Oliveira
Andrade e Adriana Coelho Dias; oitiva do investigado com as garantias legais;
inquiricdo das testemunhas presentes nos locais dos fatos, especialmente
pacientes e servidores; pericia técnica nos videos publicados para verificacdo de
edicdo e manipulagado; requisicdo de dados e metadados ao Instagram para
identificagcado do alcance das publicagdes e dos comentarios; juntada de capturas de

tela dos comentarios ofensivos; verificagdo junto a Cémara Municipal sobre
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existéncia de autorizagdo formal para as fiscalizagbes; indiciamento se
comprovados indicios suficientes de autoria e materialidade; relatério conclusivo e
remessa ao Ministério Publico. Informe ainda se ha registro de outros boletins de
ocorréncia ou inquéritos policiais envolvendo o investigado por condutas

semelhantes. Prazo: trinta dias prorrogavel.

e) OFICIE-SE a Prefeitura Municipal de Itabira para que: informe cargo,
funcao e lotagdo das servidoras Priscila Ribeiro Oliveira, Fernanda Maria Santos
Ferreira, Thereza Cristina Oliveira Andrade e Adriana Coelho Dias; esclareca se nas
datas dos fatos elas cumpriam regularmente suas jornadas de trabalho,
apresentando registros de ponto ou outros meios de controle de frequéncia; informe
eventuais reflexos das exposi¢des publicas nas condi¢des laborais das servidoras,
incluindo afastamentos, pedidos de remogao ou outras consequéncias; informe se
outros servidores municipais apresentaram queixas, reclamagbes ou
representacdes formais quanto a conduta do Vereador Luiz Carlos de Souza, por

qualquer meio. Prazo: quinze dias.

f) NOTIFIQUEM-SE as seguintes pessoas: Priscila Ribeiro Oliveira,
Fernanda Maria Santos Ferreira, Thereza Cristina Oliveira Andrade e Adriana
Coelho Dias, no prazo de quinze dias, para prestar declara¢gées detalhadas por
escrito sobre o que aconteceu nas ocorréncias mencionadas, se sentiram-se
abaladas, se houve abuso por parte do parlamentar e de que forma essa abuso
teria impactado as notificadas, trazendo videos originais se os possuirem,
capturas de tela dos comentarios difamatérios, nomes e contatos de

testemunhas, e informagoes sobre danos sofridos.

g) DETERMINE-SE a extragao de cépias certificadas das publicagées no
Instagram do Vereador Luiz Carlos de Souza (@luiizcarlosdesouza), incluindo

os videos, comentarios, datas e metadados, por meio de ata notarial.

h) DETERMINO a autuagdo, registro no sistema informatizado e

publicacao deste despacho no Diario Eletronico do Ministério Publico.
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i) DESIGNO o prazo de noventa dias para retorno das diligéncias e

manifestacao conclusiva.

Cumpra-se.

Itabira/MG, 11 de fevereiro de 2026.

JORGE VICTOR CUNHA BARRETTO DA SILVA
Promotor de Justica
Defesa do Patrimbnio Publico e da Probidade Administrativa
Comarca de Itabira/MG
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